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Apres deux siecles de conscription dont prés dediéié sous un régime universel, le service
militaire a été suspendu en 1996. Les débats qut gonduits reflétent les courants de penser
qui ont faconné le service militaire depuis sa toéa A I'’heure ou de nombreuses voix
réclament le rétablissement d’'un service nationalvarsel voire d'un service militaire,
'étude du rapport entre le service militaire etdaciété francaise permet d’éclairer les
solutions souhaitables et possibles en 2016. L& mms place d’'un service civil universel,
prenant pour base certains dispositifs d’'inserjanfonctionnent, apparait étre la meilleure
opportunité pour proposer et faire vivre le Pactépiiblicain a nos jeunes.

After two centuries of conscription with almostfhahder a universal regime, military service
was suspended in 1996. The debates that have tbdtteuspension reflect school of thought
that shaped military service since its inception.aAtime when many voices call for the
reinstatement of a universal national service wildary service, the study of the relationship
between the military and the French society shigtié dn the desirable and possible solutions
in 2016. The setting of a universal civil servitaking as a basis some integration packages
that work, appears to be the best opportunity tp@se to our youth a living experience of
the Republican Pact.



Commandée dans le cadre de son programme de nejatése des hauts faits d’armdsa
Bataille de Valmypeint par Horace Vernet en 1826 permet de mettevant la participation
patriotiquedu roi Louis-Philippe, alors duc de Chartre®adaille de Valmy du 20 septembre
1792 Cette bataillereste effectivement la représentation de la Na#on armes dans
I'inconscient collectif francais« Sur toute cette jeune armée planait quelque ¢chom@ame
une lueurhéroique, ou le roi ne comprit rien. Cette luewaiéla Foi. Et cette joyeuse armée
qui d’en haut le regardait, c'était déja I'armée BeREPUBLIQUE. $

Au-dela des discussions sur les réalités histosiqies cette victoire, cette bataille d’armées
composeées de soldats de métier et de volontaitedéedte comme le mythe fondateur de
I'affirmation républicaine de la France révoluti@me. Elle est contée telle une composante

du roman national dans les manuels scolaires d4Etravisse de la IfIRépublique.

Réservoir de force pour la défense du territoreesdrvice militaire demeure également une
pierre angulaire de la construction et de l'unig ld Nation. En réalité, la conscription,
littéralement le recensement des jeunes susceptib@dre appelés pour faire leur service
militaire, n'a eu de cesse d’étre débattu pourrd@teer son organisation entre service partiel
et service universel. Au-dela de la défense derdade, I'enjeu principal de la conscription
devient tres vite celui de la place du citoyen amla@s la Nation et plus largement des
fondements du citoyen, individu devenant acteutaddation. Transformé progressivement
en service national, 'appel sous les drapeaue redanmoins la raison et la composante la
plus structurante de ce systeme. Encore percu camnpassage incontournable pour forger
I'esprit républicain et citoyen, I'imp6t du sang awéfaut I'impét du temps, demeure le rite
initiatique hérité du mythe révolutionnaire. Sirkalité historique modere ici aussi I'image
d’Epinal attribuée au réle du service militaire féection sociale de cette période est vécue
dans la population comme un élément dimensionnaa die d’'un homme. L'utilisation du
terme institution pour qualifier le service miliai dépasse d'ailleurs la simple définition
d'une structure qui participe a l'organisation de dociété. Le service fait partie de
linstitution militaire mais surtout il donne durse a la vie en société. C'est dans cette

acception qu’il peut étre entendu comme conféraatwaleurs.

! Vernet Horacgela Bataille de Valmy1826.Cf. Annexe 1.
2 Michelet JulesHistoire de la Révolution francais&pme Quatriéme, Paris, Chamerot, 1849.



« Des lors que le service des armes par des appé&és plus nécessaire, quel doit étre son
avenir ? » Pour éclairer sa réflexion sur le service milgaitle président Jacques Chirac
s’inspire manifestement des écrits du colonel dall&a «le principe exclusif de la Nation
armée ne convient qu'a des conflits dont les enj@oxt point de mesure’» Présentée
comme une réponse stratégique a la nouvelle dortemationale, il décide de suspendre le
service national et fait débuter la professiona#ili;y des armées. Sans remettre en cause la
pertinence de I'armée de métier dont les bénéfiggsationnels sont objectivement visibles
aujourd’hui, cette professionnalisation constit@@ammoins une rupture avec ce modele de
citoyen fagconné par son action au profit de la mkdede son pays. Les fondements de la
citoyenneté républicaine moderne initialement nmigpkce autour du binbme Ecole / Armée
se trouvent remis en cause.

Depuis la suspension du service militaire, des mest proposant son rétablissement
apparaissent ponctuellement dans la presse, dekaguesstion des fondements du citoyen
revient. Difficilement quantifiable, toujours sujgtdébat, I'influence du service militaire sur
I'identité républicaine et la cohésion sociale @aviun facteur a examiner sous une approche
historique qui seule permettra de comprendre leariants et évolutions majeurs. L’étude de
la portée du service militaire sur la société feasg reste nécessaire pour comprendre quelle
fut sa réelle fonction. Ce regard s’averera d’'aufans pertinent pour éclairer les débats
actuels sur la maniere d’éduquer nos jeunes adgerineté.

En définitive, sans péril direct aux frontierestiisnt une nouvelle levée en masse d'une
"armée-citoyenne", la question de la pertinence fextions structurantes du service
militaire dans la société mérite d’étre posée dansontexte des menaces actuelles sur le
pays.

A travers un examen des lignes du débat passeéteel agur le service militaire, nous
essayerons de voir si des perspectives raisonnakigtent permettant de concilier la défense
du territoire, mission premiére des armées, et téle historique d'acteur de la cohésion
nationale. Que serait-il souhaitable et possibleade en France en 2016 ?

En d'autres termes, en quoi les principes struntaralu service national pourraient-ils

concourir au renforcement de la Nation en 2016 ?

% Chirac Jacques (président de la RépubligDégcours sur la réorganisation et la professionsation de
'armée, la modernisation de l'industrie de défeasée projet de suppression du service natipRalris Ecole
Militaire, le 23 février 1996.

* Charles de Gaulla/ers 'armée de métieFrance, Berger-Levraut, 1934.



L’étude historique des débats sur le service nméitanarque d’emblée I'enjeu politique de
cette question d’éducation du citoyen (l). La caswn des débats de 1996 sur la
professionnalisation constitue des lors une ruppuiesque I'abandon de la conscription
comme fonction républicaine dans la société frascaist prononcé sans consensus (ll). En
tant qu’enjeu politique, la formation du citoyenitdiaire I'objet d’un nouvel effort national

dont les principes du service militaire ne doiveas étre absents (lII).

*kk



|. Le service militaire : un enjeu plus politique cue militaire.

Les lois successives abordant la conscription reabtine adaptation du format d'armée a la
menace mais les débats y menant reflétent sumsuirhillements entre un service militaire
long avec une partie de la jeunesse et un senvidaire plus court mais universel. En creux,
il s’agit de I'équilibre politique entre volonté diberté et aspiration pour I'égalité que les
parlementaires discutent. L’histoire de la congmipmontre cet effet de balancier entre ces
deux grandes tendances. Aprés la guerre de 18TID® République met en place le service
militaire universel qui devient le prolongementl@eole érigeant I'unité nationale en objectif
pour préparer la revanche. Apres les deux guerceslimles du XX siécle, la société aspire a

plus de libertés et la conscription revient prognesment a un systeme d’appel différencié.

a. Dialectique liberté / égalité avec son corollagr service partiel long et service universel
court.

Apres Valmy, la loi Jourdan de 1798 puis les lomi@on Saint Cyr de 1818 et Niel de 1868
font évoluer le format de la conscription: créatialu principe, mise en place du
remplacement, division du contingent par tiragesar, réglementation des exemptions. A
chaque étape, la désignation des futurs appelélisesitée pour mesurer et revoir I'équilibre
entre armée de métier et armée d’appelés. Il faehdre 1905 pour voir 'avenement d’'un
véritable service militaire universel. Si les déseis et exemptions médicales demeuraient,
c’est ce modele le plus égalitaire qui reste enpoésent dans les esprits lorsque I'on aborde
le service universel.

Plus que des questions de rapport de force face aneénace ou de compositions des forces
armées, c'est une question bien plus politiqueanpiine les parlementaires qui discutent les
textes de lois« L’histoire de la conscription et de son évolutioat au long du XIXe siecle
n'est pas une histoire militaire au sens strict ume mais une histoire politique, voire
idéologique. % Les tenants de la liberté pronent une armée denwiti rendrait les jeunes
plus disponible pour devenir immédiatement desefondves de I'économieSi 'armée de
meétier ne peut étre réalisée, c'est 'armée mixie est alors défendue pour produire un

systeme de conscription partielle mais de longueealuA linverse, les partisans d'un

® Crépin Annie,La conscription en débat ou le triple apprentissatee la nation, de la citoyenneté, de la
République (1789-1889rras, Artois Presse Université, 1998.

® Raoul Girardet traduit cela par cette analys¢armée est une entrave, par les charges qufeiiepeser sur le
budget, au développement du crédit, et a I'essdustriel et commercial de la Nation.La société militaire
dans la France contemporaine (1815-183pn, 1953.



systeme le plus égalitaire possible font valoinité de la Nation et I'apprentissage de la
citoyenneté que celui-ci procure.

Dans un cas comme dans l'autre, il n'y a pas defigation opérationnelle. La définition
méme de la citoyenneté avec le champ des droite®tdevoirs associés dans la Nation
devient le sujet. Dans une France ou I'Etat-Nasierconstruit, la répartition géographique de
I'affectation des recrues participe grandement didaarition des spécificités régionales. De
méme, l'armée devient un pivot de I'assimilation tamt que creuset de la Nation pour
lintégration des immigrés. La citoyenneté passesdane large mesure par I'appel sous les

drapeaux« En étant soldat, on devenait d’abord un homme puicitoyen. %

b. La Il ® République et le bindbme école-armée comme un acldrnent de l'unité
nationale.

La 111® République fait figure de référence dans la misglace d'institutions qui ont permis
d’achever l'unité nationale. Née dans la défaitel8€0, la 1If Républiqgue mobilise d’abord
son énergie en vue d’'une grande revanche contied&gne qui permettrait de réintégrer
I'Alsace et la Lorraing

Les lois scolaires de Jules Ferry de 1881-1882titoest le juste préalable pour tout jeune
francais pour recevoir une instruction de basestClen premier vecteur qui développe le
sentiment national et les livres scolaires de Igpmoprésentent I'histoire comme un roman
pour fédérer et poser les fondations du futur @iy

La loi Cissey a pour but de renforcer la défense nationale estitae un premier pas vers
l'universalité qui reste a ce stade égalitairelpdirage au sort. Surtout, 'armée s’avere étre
la seule institution capable de former un creusgional. Le rbéle social de I'officierde
Lyautey témoigne des 1891 de cette nouvelle misd@s armées qui, outre la défense du
pays, deviennent des éducateurs d’'une France rgualeloit achever d’instruire le jeune
francais autant que lui faire comprendre son r@eitbyen. La mise en place de ce systeme
ne se fait pas sans objection et les antimilitesistpparaissent. Il n’en reste pas moins que
'armée devient a la fois structure d’entrainemmilitaire pour la revanche, lieu d’instruction

des classes populaires et vecteur d’éducation esitty pour tous en tant que creuset

" Vincent Jean-Louis (général de corps d’arméepscription et citoyennetdiscours, 18 octobre 2006.

8 «Les intentions des parlementaires qui avaient Vetéi du 27 juillet 1872 étaient d’'une autre nagur_eur
objectif était, a I'instar de la Prusse, de prépaael combat le maximum d’hommes, de former desatsolt des
citoyens attachés au respect de I'ordre, mais aagsies la Commune de Paris, d’obtenir la paix atecpar la
discipline militaire. » Auvray Michel, Autopsie du service militaire 1965-2Q0Raris, Autrement (Mémoires),
pl19.

? Loi du 27 juillet 1872 : suppression du remplacetnservice universel dont la durée, entre 6 mbisans, est
fixé par tirage au sort.



républicain. La loi Berteaux du 21 mars 1905 achéseprocessus en rendant égalitaire
'appel sous les drapeaux : le service est natiehabligatoire. Ce principe restera ancré dans
les esprits pour le siecle.

Finalement, c’est bien un binbme école-armée cohbégeli permet de construire une
génération de jeune francais conscient de leurreppnce a une méme Nation et prét a la
défendre. 4e triple apprentissage de la Nation, de la citayeté et de la République, en
cours bien avant la Il République se poursuit en méme temps que l'acatitin et la
socialisation qui en sont les corollaires®»La préparation de la Grande Guerre devient
'apogée de ce principe mais la masse d’hommedefiment tués et blessés deviendra un
argument pour les opposants du service militaiigensel désigné comme un des coupables

de la guerre totale.

c. La menace reste un facteur important de mobilid&on.

« Plus jamais de guerre!»Aprés la Grande Guerre, les francais sortent tedisés par la
violence des combats mais le service militaireerestenu comme un facteur de la victoire et
conserve son réle éducatif et social. La loi Pailde 1928 raméne néanmoins le service
militaire & un an car I'opinion publique le réclaree les contestations augmenténCe
phénomene de balancier, mobilisation puis relactest pas unique. Dés 1798, la loi Jourdan
consacre le statut de citoyen-soldat mais consemerincipe d’appel en tant que de beSbin
car les levées en masse ne sont plus nécessatgestade pour faire face aux attaques des
royaumes européens. De méme, aprés la chute depif&ma décision de Louis XVIII
d’abolir la conscription est bien accueillie papleuple. Ici aussi, les perspectives de grandes
campagnes n’apparaissent plus immédiatement. Limenale la professionnalisation par

10 Crépin,op. cit.

1« Nie wieder Krieg. » Apparue en Allemagne ap@$temiére Guerre mondiale, le slogan s’est propagé
ensuite en Europe et a été ensuite repris préscanfie Guerre Mondiale.

12 « Les critiques contre la conscription resurgisséas les années vingt. La conscription traverse péride
de discrédit qui ne s’achéve qu’a la fin des anrtéamste. »Boulanger Philippe, Revue Internationale d'Higtoir
Militaire, La conscription en France au xxe siecle : derfiége de masse a I'armée professionnallk Institut
de Stratégie Comparée, 2005. Dans un autre redgistidmographie de Claude ZidiLés bidasses en folie, Les
bidasses s’en vont en gueres années 70 popularise une image ridicule micseamilitaire.

13 Loi Jourdan-Delbrel en date du 19 fructidor an(keptembre 1798) :

Article 1 : «Tout francais est soldat et se doit a la défenska gatrie. »

Article 3 : « Hors le danger de la patrie, 'armée se forme parblement volontaire et par la voie de la
conscription. »



Jacques Chirac n’est pas étrangére a cette logique’y a plus de menace directe en
Europé*.

Si les intéréts éducatifs et civiques demeurerongtemps des arguments majeurs pour le
maintien du service militaire dit universel, ils peuvent a eux seuls justifier un tel dispositif.
Deés que la menace sur la Nation est réduite, dlmsthous montre que l'intérét opérationnel

du service militaire de masse est rapidement ddscut

Finalement, c’est une combinaison de facteurs qurec le service militaire. La menace
ressentie provoque une mobilisation de l'unitéorale. S’ensuit une conscription de masse,
plus universelle. Le dialogue entre liberté et égale I'appel sous les drapeaux a I'aune de
son intérét civique reste permanent mais la mereste certainement un déclencheur majeur
pour provoquer I'égalité devant le service miliaiSans attaque potentielle aux frontiéres, les
libertés individuelles reprennent 'avantage daasdébat éminemment politique et militent
pour un service militaire partiel. Avec la fin deGuerre Froide, c’est dans ces conditions que
I'étude du passage a la professionnalisation st

14 « Aujourd’hui, le temps a fait son ceuvre, 'emio@iétique s'est effondré. [...] La paix s’étend BHurope
occidentale [...] elle s’enracine dans des solidarituvelles, profondes et, je crois, irréversible€hirac,op.
cit.



Il. Les débats autour du service national de 1996mise devant le fait accomplie de la fin

d’'une ere.

Résultat d'une lente évolution depuis la fin deSkeconde Guerre mondiale, le format et le
contenu du service national révélent toutes leaibldsses apres la chute du Pacte de
Varsovie. Se pose des lors la question d’'une ntvéforme du service dont les contours
restaient a définir mais ou I'abandon de I'appeissies drapeaux n’était pas encore envisagé.
Les débats parlementaires montrent un désaccoithppréciation du réle de la conscription
et sur les réformes possibles dans un contexta aiédision de I'exécutif était déja arrétée.
Fruit d’'une évolution sociale et stratégique, lapgnsion du service national signe la fin du
réle de 'armée dans la fondation des bases dyeit@n devenir et propose un modele ou

I’éducation civique repose seule sur les épaulssdseignants.

a. 1945-1996 : un service militaire de plus en plusadapté ou politiques et militaires
tentent de faire survivre un modéle dépassée.

La fin de la Seconde Guerre mondiale, les guemedédolonisation et la fin la Guerre Froide
marquent le déclin progressif du principe de servioilitaire universel. Malgré ses
déclarations dangers I'armée de métieat malgré la mise en place de la dissuasion noejéa
le général de Gaulle n’a pas souhaité adoptemfegsionnalisation des armées. Le spectre du
pacte de Varsovie avec ses armées massives aittretieore un peu le besoin d’armées
francaises conséquentes. Le principe du serviciairel universel demeure dans les livres
blancs sur la DéfenSesuccessifs mais les décalages progressivemeriésjau systéme vont
en user peu a peu le principe égalitaire dans waecE qui se sent de plus en plus en sécurité
a ses frontieres.

L’adéquation entre la ressource, de plus en plaady avec les générations du baby-boom
appelées sous les drapeaux, et le besoin, moiretamp et partagé entre défense face au bloc
de l'est et intervention rapide a I'extérieur, dmti de plus en plus difficile & concilier Eq
dehors des parachutistes, des commandos et de&ss wombattantes, tous les appelés le
disent : « A part les classes, on ne fait pas greimose, c’est la routine$Devenu service
national, celui-ci s’avere de moins en moins égmét Comment dresser un paralléle entre
celui qui réalise son service national en tant ige’aechnique ou coopérant et celui qui

exécute son service militaire dans un régimentrande métropolitaine ?

5 Théorie des trois cercles du livre blanc de 1@#htinuité de la défense du sanctuaire nationatggé par la
dissuasion nucléaire, jusqu’a la dimension mondialéa défense de la France par forces de projeetiforces
prépositionnées.

16 Bessin MarcAutopsie du service militaire : 1965-20@aris, Autrement (Mémoires), 2001, p 88.
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Le service national emporte de moins en moins Eadin mais survit. C’est tout le paradoxe

d’'une France qui reste attaché a ce principe samsgutant en accepter les modalités.

b. L’examen de la solution la plus probable avantd décision présidentielle : le service
mixte composeé de professionnels et d’appelés.

L’élection a la présidence de la République de Jes@hirac en 1995 provoque de véritables
travaux pour réformer le service national, a t@utrioins sa composante militaire. Sous la
direction de Jean-Claude Mallet, directeur de l&Qation aux Affaires Stratégiques (DAS),
cing groupes de travail sont formés dans le cadum @omité stratégique qui reste
initialement secret. Le troisieme groupe de tratraite des ressources humaines d’'une plus
grande professionnalisation des armées compodajuurs une part d’appelés. Le général de
corps d’armée Jean-Louis Vincent, membre de cepgrale travail, ttmoigne des pistes et
travaux de ce qui deviendrait de fait une arméetemikt s’agit de placer le curseur entre
troupes professionnelles, avec les titres budgéair et V associé$ et troupes d’appelés. A
ce stade, les armées restent effectivement oppaséas professionnalisation totale car les
effectifs disponibles immédiatement restent unerjié pour la satisfaction des besoins des
forces®.

L’annonce brutale du passage a la professionnalisptr le président de la République le 22
février 1996 provoque une révolution culturelle ptas armées qui doivent désormais entrer
dans une logique de recrutement en moins de six Bastien Irondelle précise la
chronologie de cette décisior Le leadership présidentiel est d’autant plus déteant qu'il

se heurte a l'unanimité des préférences des prawipacteurs. [...] Le président de la
République « retoque la copie » qui lui est sourtl@sgd novembre et qui n’envisage qu’une
armée mixte. Il exige que soit étudié un modelentée entierement professionnelle. Le
nouveau modele [...] est « acté » [...] lors d’'un cdinde Défense a la fin du mois de
janvier »*°.

Sans la décision tranchée de Jacques Chirac, dosst fort probable que le projet d’armée
mixte aurait entretenue encore quelques annéesmite national essoufflé. La mise en
place d'un tel dispositif, encore plus inégalitaiegirait certainement achevé de fédérer les
critiques contre celui-ci. En I'absence de mendpecte, seule les vertus civiques du service

contribuaient encore a en entretenir la nécesitéservice qui ne serait plus un vecteur

" Dépenses de fonctionnement (titre 111) et dépendasestissement (titre V).

18 Vincent Jean-Louis (général de corps d’arméeiretien oral libre, Ecole Militaire, Paris, 18&ifi@r 2016.

¥ Jrondelle Bastien, Revue InflexionBrofessionnalisation : le processus décisionfelris, La documentation
francaise, 2013.
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commun d’intégration, de cohésion sociale et declibgpement de lidentité républicaine
serait voué a disparaitre. Une armée mixte n'éaiic pas une solution viable pour un service
national qui voyait déja 30% d’'une classe d’ageappié a sa composante militaire, dont un

tiers des cadres et des professions libérales.

c. Une opposition entre les deux principaux rappog parlementaires pour un débat dont

les conclusions étaient certainement déja écrites.

De fait, Jacques Chirac a donc déja arrété saidaasncernant la professionnalisation. Des
lors, le parlement n’a plus qu'a se prononcer aypdrtinence d’'un service national acteur a
part entiére du pacte républicdin

Deux rapports parlementaires seront rédigés, I'un Sgnat’, l'autre & I'Assemblée
Nationalé®. Ces deux rapports reconnaissent I'un et I'adéepbrt du service militaire dans
la construction progressive de la Nation. Mais désgnostics sur I'abandon du service
national différent. Le rapport du Sénat s’attachelativiser pas a pas le lien entre service
militaire et identité républicaine, cohésion saeiat intégration pour proner la suppression de
I'obligation légale. Le rapport de I'assemblée oasile marque plus d’inquiétudes sur les
conséquences civiques et sociales de celui-ci. tmfsques sur la détérioration de
I'organisation du service sont a la hauteur desetegle I'universalité et de I'égalité attendue.
L’hypothése d'un service national civil obligatoiréest finalement pas proposée car elle
provoquerait des problemes de traitement et d’akccaaséquents. Néanmoins, cet abandon
tient plus a des justifications techniques qu’idéaues. On retrouve certainement les débats
entre partisans d’une plus grande liberté ou dpine grande égalité. En substance, le débat
pourrait étre résumé par ces deux témoignageles jeunes n'ont plus besoin du service
national pour entrer dans I'age adulté® mais« I'Etat est d’abord un lien de valeurs. Or,
qui peut transmettre celle-ci ? Si la famille etddle ne remplissent plus leurs fonctions
traditionnelles, il ne reste que I'armée*»

En outre, le grand débat national sur le possibleinien du service national, la

professionnalisation des armées étant arrétée tBemkeste un effet d’annonce puisque la

2 «Je souhaite qu'un vaste débat, un grand débat maltisoit engagé et que le Parlement puisse se preTo
d'ici I'été, a défaut de pouvoir soumettre cettegiion pour des raisons constitutionnelles au pedmncais
tout entier. »

ZLvincon Serge (sénateut)avenir du service nationaParis, Sénat, 1995-1996.

22 Seguin Philippe (président de 'assemblée nat&)nhh France et son servic@aris, Assemblée nationale,
1995-1996.

% picq Jean (secrétaire général de la Défense mdgipha France et son servic®aris, Assemblée nationale,
1995-1996.

4 Sitruk Joseph (grand rabbin de Frant@)France et son servic®aris, Assemblée nationale, 1995-1996.
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durée du débat (3 mois) et ses modalités ne pemagibs réellement d’offrir a I'opinion
publique les moyens de se prononcer en consciencel'avenir de cette obligation
citoyenné®. De fait, la méthode menée n’a jamais laissédaephu hasard car elle comportait
des intéréts de Défense mais également des inBm@®miques Le processus décisionnel
correspond bien & un style régalieR® »

On peut voir les conséquences militaires de céttésibn : les forces armées professionnelles
actuelles révélent aujourd’hui toute leur effic&ailitaire sur les théatres d’opération. En
revanche, il est impossible de définir ce que sdamasociété francaise si un service national
civil avait été adopté. L'école devient dés lors daule institution responsable de la

transmission des valeurs civiques.

La France fait néanmoins face a une nouvelle @Bens aprés cette décision. Il n'y a
toujours pas de menace directe aux frontieres lesiattaques terroristes de 2015, perpétrées
par des francais au nom de Daesh, posent la quektisentiment national de notre jeunesse.
Plus encore que ces attentats eux-mémes, ce somefless de participer a la minute de
silencé’ en mémoire des morts des 7-9 janvier 2015 et égmnts de jeunes souhaitant
combattre dans les rangs de Daesh qui imposeréfiéehir a I'efficacité de cette éducation
civique. Pour faire face a cette menace sur naitg I'espération Sentinelle ne peut étre
suffisante en soi. L'amiral Lanxade faisait dés 2@@tte analyse« La transformation de
notre systeme de défense a, par ailleurs, sansedsatis-estimé les menaces nouvelles
susceptibles de s’exercer sur le territoire natibn®n ne peut exclure, en effet, que
surviennent des situations de crise qui requieds# effectifs de surveillance nombreux, par

exemple face au terrorisme®®»

% « Ce débat, qu'i[le présidente de la Républiquegmandait aux communes d’organiser, tourne au diasc
environ le tiers des municipalités se plient a emndnde, pour constater que les salles sont qudssvisBoéne
Bernard, Revue francaise de sociolodi@, professionnalisation des armées : contexte &ore, impact
fonctionnel et sociopolitiqus,|, Presse de Sciences Po, 2003.

% |rondelle,Op. Cit.

27 Beyer Caroline et Verduzier Paulir@harlie Hebdo : ces minutes de silence qui ont pérdans les écoles
www.lefigaro.fr 9 janvier 2015 mis a jour le 20 janvier 2015

% L anxade Jacques (amiral), Revue Etudes)a conscription & I'armée professionneltel, Société d’Edition
de Revues, 2005.
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[Il. 20 ans aprés la décision de professionnaliserretour du débat politigue sur

I’éducation du citoyen.

Les lecons de l'histoire invitent a prendre I'enjgvique comme pierre angulaire de toute
réflexion actualisée sur le role possible d’'un reaw service. Son étude pourrait s’articuler
autour de trois verbes : vouloir, pouvoir et agre triptyque est indissociable pour la
crédibilité de toute proposition qui chercherailigment a transformer les voeux en réalité.
Les carences évidentes de I'éducation citoyenneeblet nous renvoient a notre volonté
citoyenne. Comment veut-on rendre vivant le paéglblicain pour la jeunesse ? Dans un
cadre budgétaire contraint, ce qui est réalisatieebde fait le champ des possibles. Dans ces
conditions, l'action doit devenir le moteur prinalge toute proposition car ce sont ces petits
pas qui pourraient faire naitre de nouvelles oppitds et volontés. A rebours, l'action

ouvrirait finalement les possibilités et constimieune base pour une volonté plus affirmée.

a. Vouloir: les raisons de la pertinence du débasur un service national et non un
service militaire. Des discussions ou les arméesident néanmoins rester présentes.
Considérant que la question du service est bies pblitique que militaire, il s’agit de se
demander quel dispositif voulons-nous pour formercbrps social de notre jeunesse.
D’emblée, cette question contient donc un voleemtssllement civil. L'exemple du Pacte
Républicain mis en place par la°IRépublique ne peut dés lors convenir comme modele.
parcours citoyen de I'époque reposait sur le binéowe-armée qui ne peut étre reproduit en
tant que tel aujourd’hui. Il doit & tout le moinge modifié et adapté a notre siecle. Le
parcours citoyen actuel montre tout autant sestdsniil doit donc également étre revu.
L’'école qui devait étre l'unique vecteur de civisme le creuset républicain se trouve
désarmeée pour remplir cette mission.

En revanche, le principe d'un parcours citoyen obdé meérite toute [|attention.
Actuellement, le dispositif ne permet pas de créer réel creuset républicain car la
citoyenneté doit d’abord se vivre pour étre coritruSeule une expérience de celle-ci
permettra de former une véritable communauté nalédtDans les faits, les appels réguliers
a un retour du service militaire ne sont que lducéion de cette recherche d’'un moment dans
la vie d'un jeune francais pour graver chez lui fesdements républicainsg Il est
fondamental de proclamer que I'argdtitmpdt] ne peut en aucun cas se substituer a cette
contribution constituée par une part de notre vieothme, de femme. Lieu symbolique ou

2 « La citoyenneté se vit par 'adhésion & un prejea des valeurs communes-assier Jean-Pierre (général de
corps d’'armée),.a France et son servic@aris, Assemblée nationale, 1995-1996.
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réside véritablement I'égalité [...] dans un domaisie nécessaire a la cohésion de la
République. 3°Ceci n’est pas quantifiable mais dans une époquehague action doit avoir
une efficacité, un indicateur, une rentabilité,slaciété francaise sait qu'’il faut plus pour
construire une véritable communauté nationale. Diansnéme esprit, I'amiral Lanxade
souligne que dans un monde ou triomphe le libéralisme économiduee faudrait pas,
notamment, que les élites du pays, en se tournmapt éxclusivement vers la fonction
économique, oublient tant les impératifs de la sae nationale que ceux de la coopération
internationale $*

L’armée n’a pas un rble premier dans la descriptam nouveau parcours citoyen. Pour
autant, elle ne peut pas étre absente de ce d&éballe demeure une composante essentielle
de la vie de la Nation en la défendant. Etre abdente débat serait un pas de plus dans le
cantonnement du militaire a un role de techniciemadguerre. Parce qu’elle défend les portes
de cette Cite, 'armée a un role a y jouer.

Quoi qu’il en soit, si le besoin de refondation garcours citoyen semble patent, la volonté
politique associée semble réduite pour créer ce enbrfi@édérateur : une période citoyenne
universelle et centralisée. Les faibles possilsilgéur créer cette période sont certainement un

point clé.

b. Pouvoir : I'hnypothése d’un service citoyen univisel. Une solution ambitieuse dans un
contexte trés contraint.

A T'heure de la primauté de la vie individuelle,teamps devient un enjeu majeur dans une
société de l'instant. L'imp6t du sang n’est plusisnampét du temps pourrait encore avoir
toute sa valeur et deviendrait méme un acte sggtifi

La donne change néanmoins d’emblée : d’'une colexthisivement masculine en 1996, il
s’agirait aujourd’hui de travailler sur la cohotempléte de jeunes femmes et de jeunes
homme&% Les structures militaires qui accueillaient lgpelés ont aujourd’hui été cédées.
Seules les structures de I'éducation nationalerpant, en dehors des périodes scolaires, étre

utilisées pour ce parcours citoyen centralisé.

30 Crépin AnnieHistoire de la conscriptiorParis, Gallimard (Folio histoire), 2009.

31 Lanxade Op.cit.

32 Ceci constitue un vivier a absorber variant e@®8 000 et 850 000 jeunes selon les années deanaéss
Source INSEE.
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Le projet expos¥ par le député Yves Blein aux lendemains des agtgrroristes contient
en substance tous les éléments d’'un renouveauiambiu parcours citoyen avec la mise en
place d'un service national républicain obligato®e projet de service en deux temps verrait
une premiere partie centralisée en internat quaitseuivie d’'une période plus longue,
décentralisée et fractionnable, aupres des missi@services public.

Néanmoins, a ce jour seule une augmentation dudbuelg faveur du service civique
volontaire a été votée et rien n’indique que cejgbrgoit le jour dans un futur proche.
Solution parfaitement recevable pour faire vivreddte jeunesse le Pacte Républicain, sa
réalisation suppose que I'Etat et les collectivitégitoriales acceptent de consacrer les
moyens financiers pour mettre en place ces strestuBeule une volonté politique ferme
pourrait permettre de débloquer ces moyens. Maégrappels réguliers tous partis politiques
confondus, malgré les carences évidentes du difpasiuel, malgré une opinion publique
globalement favorable, aucune décision n'a enceoéepéise. Si I'idée de contraindre a
nouveau les jeunes pour une période donnée peanerre’est certainement la contrainte

financiére qui arréte tout progres de ce type temee.

c. Agir : participer en se tournant vers les jeunesgjui ont le moins de repére. La place et

la juste contribution des armées dans le dispositditoyen.

« Le monde dans lequel vit la jeunesse qui rejood rangs est celui de l'instantané, du
« gagnant-gagnant » et du paradoxe de l'individsiaié triomphant avec le culte du réseau
social. Mais c’est également celui de la générosieel’engagement absolu et I'acception de
tous les sacrifices pour peu que la cause soitguggble. $'La jeunesse est cette période par
essence ou l'individu est prét a donner sans chencécessairement a recevoir. Ce constat
peut déja étre fait au regard de nombreuses aati@mees a tous niveaux, de I'Etat jusqu’'a
certaines initiatives individuelles.

Particulierement, les jeunes classés défavorisaadigsants dans des établissements scolaires
classés RE®, citadins ou ruraux, peuvent parfaitement intédgeePacte Républicain sous
réserve que l'on puisse offrir un dispositif attfa@ temps dans leur parcours. De fait, de

nombreuses actions sont déja entreprises. Serwitpie, EPIDE®, cordée de la réussife

% Blein Yves (député)Plaidoyer pour un Service national républicain gfatioire, www.lemonde.fr30 janvier
2015.

34 Bosser Jean-Pierre (général d'armée), Directives®erces Humaines-Armée de Terre, 2015.

% Réseau Education Prioritaire

% Etablissement Public et d’Insertion Dans I'Emploi.
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SMV® et SMA® pour l'outre-mer, plan égalité des charfbeforment déja une liste
d’initiatives extrémement utiles. La présence dentiée ou de ses méthodes est ici notable.

Si I'enseignant n’a pas qu’une unique mission dagmission de savoir, le militaire n’est pas
gu’un technicien de la guerre faisant partie datllale défense. L'armée est par essence une
institution ou les valeurs structurantes sont fimses. Du port de l'uniforme jusqu’aux
valeurs de don de soi, elle propose un progrés danstitution par le meérite.

« L'escalier social % est ainsi un terme particuliérement utilisé powntrer que ce sont
ceux qui font des efforts qui sont a termes récors@e.

A défaut de pouvoir mettre en place un serviceyemouniversel, ces dispositifs séparés sont
un premier pas pour agir au profit des jeunes qtil@moins de repere. lls reprennent toute
leur place dans la Nation et deviennent les megleambassadeurs du Pacte Républicain.
Apres avoir échoué dans le systeme scolaire deemigs®xpérimentent un véritable progres
véhiculé par des organismes qui incarnent ce PRéfmublicain. Encore insuffisant pour
couvrir tous les besoins qu’auraient une cohortgedae francais, ils restent une premiere
étape dans ce que serait un service citoyen ueriverss jeunes dipldmés pourraient prendre

part a cette tache pour I'enseignement des matikznes le cadre d’un tutorat.

Finalement, si 'armée n’a plus un rbéle premier sl#idducation de tous les citoyens, ses
valeurs et méthodes sont toujours d’actualité paie vivre le Pacte Républicain aux jeunes
qgui n’en n'ont pas encore pris conscience. A cdestéa diversité et la décentralisation des
programmes des acteurs de l'insertion permetteatticir les jeunes en recherche de cadre.
lls constituent surtout une base tangible pour thspositif qui voudrait créer un nouveau
service civil obligatoire. En définitive, la mis& @lace d’un service civil universel faisant
vivre aux jeunes lidentité républicaine et la csibé sociale serait I'héritage le plus

fructueux du service militaire.

*kk

37 Les cordées de la réussite sont des dispositifEdiication Nationale qui visent & favoriser I'ésca
'enseignement supérieur de jeunes, quel que sait iilieu socio-culturel, en leur donnant les gbésir
s’engager avec succes dans les filieres d’excallenc

¥ Service Militaire Volontaire

39 Service Militaire Adapté.

“0'Le Plan égalité des chances mis en place pamistésie de la Défense cherche & travers de musitigigons a
inculquer la valorisation du mérite et promeut l&ité sociale. Tutorat, Cadets de la Défense, elmsie
Défense et de sécurité globale et Lycées de lariBéffont parties de ce plan.

1 « Les militaires préférent parler « d’escalier saich plutét que « d’ascenseur social » : il ne iuffas
d’appuyer sur un bouton pour y arriver, il faut menles marches une a une..Gérard Gachet (délégué
ministériel a la jeunesse et a I'égalité des chendea Défense est plus que jamais un outil essentel d
promotion socialeArmées d’'aujourd’hui, N° 402, Novembre 2015.
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Les actes terroristes des 7-9 janvier et du 13mbve 2015 ont éveillé chez nos concitoyens
une conscience des valeurs républicaines et urmntéobe les défendre. Les manifestations
populaires du 11 janvier 2015 sont a ce titre lesnpers signes d’une résilience de la Nation
méme si la question de la capacité de maintierette mobilisation demeure. La description
d’'un continuum sécurité intérieure et défense &tdeeur et les mesures et opérations
afférentes sont les premiéeres réponses concrefdstateface a cette menace.

Néanmoins, le départ de jeunes francais pour jeibaesh pose plus largement la question
de I'éducation civique et républicaine de nos jesuri@est dans ce contexte que les appels au
retour du service national prennent un nouveau jounité nationale construite durant la°lll
République avait été remplacée par la préémineaséardéréts individuels des années 1960.
Le phénoméne historique et social de balancieeentérét individuel et primat du collectif,
entre liberté et égalité, serait-il en train d’ené& un nouveau mouvement ?

Cet équilibre est avant tout une donnée sociafmigique ou I'armée peut devenir un atout
mais en aucun cas une fin. Sans justification deace stratégique, le service militaire ne
peut figurer comme une solution. Il est au miewx ldes moyens pour atteindre I'effet final
recherché, fonder les bases d’un citoyen accelggdrtage et la solidarité dans un espace ou
il choisit un avenir commun.

Le parcours citoyenneté se voulait justement & guide de tout jeune francgais pour son
éducation civique. Ce processus a montré ses $imilens la transmission de l'esprit de
défense et plus largement des grands principes cieolyenneté francaise.

Dans ces conditions, la question d’'un moment comptus long pour tous les jeunes francais
redevient une solution possible pour consolidepaeours citoyen. C’est la question d’'un
service national civil et universel dont les motdai devraient faire I'objet d’'une étude
particuliere.

Nous avons pu souligner que la participation dari&e a ce processus ne pourrait se faire
gu’en tant qu’élément concourant car la mise eneptiiun service militaire massif n’a plus
lieu d’étre. En revanche, I'armée ne peut étre rlesele ce débat et doit proposer sa
contribution notamment pour les jeunes qui ont ligs esoin d’'un cadre. Forte de son
approche globale et de sa puissance structuraateéle ne doit pas quitter la table de ce
débat mais elle ne peut pas tout. Il s’agit deéfnition de son réle social, équilibré entre sa
mission de défense et sa place dans la Nation.

Dans ce cadre, les nombreux dispositifs déja exstsont autant d’initiatives qui permettent

de donner une impulsion nouvelle a des jeunes fénuitiés. Le modele du service militaire
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volontaire reste le moyen réaliste de contribudeffort de la Nation pour participer a la

formation d’'une partie de la jeunesse en rechedehepére.

Pour étre efficace, cette contribution devrait méaims s’inscrire dans un plan coordonné
entre tous les acteurs de la formation des jeudes lors, les dispositifs concourant proposés
par la Défense pourraient se révéler plus effieacken plus étroit avec les REP et cordées de
la réussite, autant de mesures utiles qui permedtetes jeunes de se construire dans notre
société. Mais ces dispositifs mériteraient d’étieur coordonnées afin de mettre les efforts
en synergie. Les initiatives isolées seraient na@gges pour que l'effort collectif puisse
démultiplier les effets et trouver une cohérencegggphique.

Finalement, les efforts de I'Etat pourraient étrassemblés sous une méme entité
interministérielle pour coordonner I'éducation que et I'éducation des jeunes qui ont le
moins de repére. Fort d'un budget unique, ce rqpment permettrait efficacité et
cohérence. Cette entité deviendrait également Fgomb d’'un nouveau service civil
obligatoire.

«Nos militaires défendent avec foi les valeurs dérance : la liberté, ils combattent pour
elle ; I'égalité, ils la vivent sous l'uniforme alfraternité, ils la construisent au quotidien.
L'armée, lieu de brassage et de promotion sociedé¢ un puissant contre narratif au discours
des terroristes qui cherchent, par la divisionmrifilosion de la société*sLes fondements du
soldat d’aujourd’hui sont finalement semblables euxc du soldat de Valmy. Nos futurs
citoyens ne devraient certainement pas étre élsigi& ces principes tant que nous
rechercherons une identité républicaine. Seulngtepassé ensemble permet de faire vivre la
citoyenneté et donne un sens concret aux princlpda République qui fondent la cohésion
nationale. C’est probablement ce rapport au temypgpermettra de créer un espace a part

pour le citoyen a venir.

42 Général d’armée Pierre de VillietSagner la guerre ne suffit pas a gagner la paie monde, 21 janvier
2016.
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Témoin
Vincent Jean-Louis (général de corps d’armée), M@énéral de 'armée de terre de 2001 a
2003, adjoint puis Général Directeur central dwisernational de 1998 a 200dntretien oral

libre réalisé le 18 février 2016 a I'Ecole Militair

Lors de cet entretien le général de corps d’arnoées & remis un exemplaire de son discours

« conscription et citoyennetépsononce le 18 octobre 2006 a DOLE.
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Horace VernetLa Bataille de Valmy1826
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